Camara dos Deputados

Deputado Federal Aureo Lidio

PROJETO DE LEI N° de 2018
(do Deputado Aureo Lidio)

Dispbe quanto a forma como se
deve dar a comunicagdo entre 0s
agentes publicos e a populacéo,
com o objetivo de facilitar o acesso
a informacdo e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os oOrgdos de governo deverdo promover acles voltadas ao
desenvolvimento de formas de comunicacdo com o publico com caracteristicas de
clareza, objetividade e facilidade de interpretacdo e entendimento dos seus documentos
e informativos.

Art. 2° - Em até 9 (nove) meses apds a data da publicacdo da presente lei, todos
ao orgdos dos Poderes da Unido deverdo designar em diario oficial, ao menos um
servidor de carreira, com tempo de servico preferencialmente superior a 5 (anos), para
ser responsavel em carater rotativo, pela analise de conformidade com os principios de
comunicacdo de maneira simples e clara para com os cidadaos e a sociedade em geral.

Art. 3° - Sdo os principios da comunicacgao clara entre o0 governo e a populacéo:

| — Considerar as necessidades de informacédo que a pessoa precisa saber no que
diz respeito:

a) aelegibilidade quanto a participacdo em acdes de orgdos publicos;

b) formas e acesso a inscri¢do para participar;

c) aeventual assuncdo de responsabilidades e obrigagdes;

d) aaquisicdo de direitos, bem com a obtenc¢do de garantias e/ou beneficios;

e) aacompanhamento das contas publicas e

f) as informacGes de carater geral, ou particular a individuos ou grupos
especificos.
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Il — Utilizacao de vocabulério simples, linguagem objetiva, isenta de repeti¢des e
de informacdes desnecessarias;

Il — Clareza quanto a tramitacdo processual dos atos administrativos relevantes
e necessarios a consecucao dos objetivos propostos pelos érgdos publicos;

IV — Difusdo de manuais de linguagem clara, com parte geral e especifica se
assim julgar conveniente seus responsaveis pela elaboracao.

Art. 4° - Os principios da linguagem clara, de que trata a presente lei, deverdo ser
aplicados em todos os documentos publicos, principalmente nos:

| — Documentos dirigidos aos cidadaos;
Il — Documentos administrativos e informativos;

1l — Documentos relevantes para a tomada de decisdes, tais como 0sS
relacionados a execucao or¢camentaria da despesa publica e relatorios de auditoria dos
Orgdos de controle interno ou externo;

IV — Paginas de internet em geral e atuacdo nas redes sociais, especificamente;

V — Chamamentos publicos, editais ou qualquer documento de oferta de
servigos, subsidios, isencdes, anistias fiscais ou insumos de natureza publica;

VI - Os voltados a conscientizacdo cidadg;

VIl — As informagBes referentes a matéria tributdria, necessarias ao
conhecimento do contribuinte para perfeito exercicio de suas obrigacdes;

VI — As regulamentadoras das relacées de consumo;
IX — Relacionados aos cuidados da satde e a promocao do bem-estar social e 0s
X — Voltados a protecdo da familia, da crianca e da mulher.

Paragrafo Unico: Estas normas ndo se aplicam as decisdes judiciais de qualquer
natureza, aos atos praticados pelo Mistério Publico no exercicio de suas atribui¢fes na
esfera investigativa ou judicial, aos 6rgdos de seguranca publica, militares e quaisquer
voltados & seguranca nacional, aos atos legislativos, nem regulamentatérios de carater
autdbnomo ou vinculados a legislacdo vigente, ao ordenamento infralegal e a pareceres,
notas técnicas, projetos de alta complexidade, acordos de cooperacdo internacional,
assim como seus planos de trabalho e documentos afins.

Art. 5° - A chefia dos Poderes da Unido, bem como a do Ministério Publico,
devera designar, sem aumento de despesa, 6rgao interno responsavel pela elaboracéo de
um manual técnico para a orientacdo dos servidores quanto a utilizacdo da linguagem
clara, com prazo maximo de conclusdo dos trabalhos em 180 (cento e oitenta dias) a
contar de sua publicacédo, admitida uma prorrogacao por igual periodo.
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Aurt. 6° - Esta lei deverd ser regulamentada, no &mbito dos Poderes da Unido e no
do Ministério Publico, em até 180 (cento e oitenta dias) a contar de sua publicacéo.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Aurt. 8° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Aureo Lidio

Deputado Federal
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Justificativa®

O propdsito que embasa a presente iniciativa legislativa pode ser objeto de
citacdo, na integra® do que propugna a Associacio Internacional de Linguagem Clara —
PLAIN, que abre seu documento base, com a seguinte defini¢cdo oriunda de organismo
que possui objetivo convergente:

“Uma comunicagdo estd em linguagem clara quando o texto, a estrutura e o
design sdo tdo claros que o publico-alvo consegue encontrar facilmente o que procura,
compreender o que encontrou € usar essa informa(;f?lo.”3

Usar linguagem clara significa priorizar o leitor. Descobrir 0 que os leitores
querem saber, de que informacdo precisam, e ajudad-los a alcancar suas metas. O
objetivo é que o leitor consiga compreender um documento escrito em linguagem clara,
logo na primeira leitura.

Mas linguagem clara ndo é s6 uma questdo de linguagem. Também inclui
design, diagramacéo e muito mais.

A Plain Languague Association International (Associagdo Internacional de
Linguagem Clara) - PLAIN relne, h4 mais de 20 anos, profissionais e apoiadores da
linguagem clara em todo mundo.

A PLAIN ¢é uma organizacdo sem fins lucrativos e inteiramente baseada no
trabalho voluntério.

A rede, que esta em expansdo, inclui membros em mais de 20 paises, que
trabalham com comunicacdo clara em mais de 10 idiomas.*

As premissas que fundamentam a adesdo dos paises ao modelo de comunicacao
denominado de Linguagem Calara sdo:

1 — E principio fundamental que cada cidad&o necessita ter plena compreens3o
dos atos de seu governo, para que possa exercer seus direitos e cumprir com suas
obrigacdes, com isencdo de dificuldades e sem demandar a ajuda de mediadores.

! Fonte da redacdo do PL no Direito Comparado: “Plain Writing Act of 2010” - Estados Unidos da
América, Public Law : https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-111publ274/pdf/PLAW-111publ274.pdf

>Um pouco adaptada.
’ Fonte: Federacgdo Internacional de Linguagem Clara
* Fonte: https://plainlanguagenetwork.org/plain-language/o-que-e-linguagem-clara/
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2 — A informac&o do poder publico e gerida pelas instituicGes no dia-a-dia, ndo
tera um beneficio efetivo, se ndo for compreensivel e transparente.

As vantagens para a sociedade e o Estado sio superlativas, a saber’:
a) aumenta a confianca dos cidaddos em suas instituigdes;
b) economiza recursos simplificando a opera¢do das mesmas;

c) reduz a discricionariedade, promove a transparéncia e a responsabilidade das
autoridades e dos cidad&os.

d) fortalece a democracia.

No que diz respeito aos que militam na ideia de que muitos dos textos devem ser
escritos por advogados e para que somente 0s juristas consigam interpreta-los, devemos
observar que® a linguagem usada pelos advogados deve concordar com a linguagem
informal (com a devida corre¢do gramatical, por 6bvio), a menos que haja razbes para
uma diferenca. Os jargdes do meio juridico sdo desnecessarios e ndo mais precisos do
que simples idioma. Podemos, inclusive, inferir que a linguagem clara ¢ uma parte
importante da boa redacéo legal, e mais: que a linguagem simples nada mais é do que a
linguagem que é prontamente compreensivel para os leitores que se pretende efetuar a
comunicagéo.

Por essas razdes e outras que por certo virdo a luz com o debate, a participacao,
a critica e as modificacdes que este projeto de lei, por certo, ird merecer ao longo de sua
tramitacdo, acreditamos na sua aprovacdo, contando com 0 necessario apoio dos
integrantes desta Casa de Leis.

Sala das sessbes, em de de 2018

Aureo Lidio

Deputado Federal

*http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/3_Carrousel/9 Manua
| _lenguaje/Manual_Lenguaje 040511.pdf - Fonte: Manual de Lenguaje Clara.

® Fonte: http://www.federationpress.com.au/PDFs/AspreyCh4Exp.pdf
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